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Заключение разработчика об оценке регулирующего воздействия

1. Общая информация.

Разработчик проекта нормативного правового акта: департамент финансов Кировской области.

Наименование и вид нормативного правового акта: проект закона Кировской области «О внесении изменений в Закон Кировской области «О налоге на имущество организаций в Кировской области» (далее – Проект).

Предполагаемая дата введения регулирования: с 1 января 2015 года 
(с 1-го числа очередного налогового периода по налогу на имущество организаций). Установление переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта либо распространение предполагаемого регулирования на ранее возникшие отношения не требуется.

Предлагаемое правовое регулирование предусматривает:

установление налоговых преимуществ в виде полного освобождения от уплаты налога на имущество организациям, основной вид деятельности которых относится к деятельности почтовой связи общего пользования, при условии целевого использования высвобождающихся средств на выполнение работ, связанных с ремонтом, реставрацией, реконструкцией, модернизацией, техническим перевооружением зданий, сооружений и помещений, в которых размещаются отделения почтовой связи;

уточнение формулировки органа исполнительной власти области, утверждающего перечень имущества, используемого резидентом парковой зоны, в целях применения дифференцированных налоговых ставок налогу на имущество организаций;

устранение технической ошибки.

Содержание обязанностей субъектов предпринимательской деятельности – организаций, основной вид деятельности которых относится к деятельности почтовой связи общего пользования, в связи предоставлением налоговых преимуществ (льготы) не изменяется. В соответствии с положениями статьи 12 Налогового кодекса Российской Федерации и учитывая целевой характер предоставления налоговых преимуществ, проектом предусматриваются основания для предоставления льготы – документы, подтверждающие расходы на проведение ремонта, реставрации, реконструкции, модернизации, технического перевооружения зданий, сооружений и помещений, в которых размещаются отделения почтовой связи. Указанные документы представляются в рамках камеральной налоговой проверки деклараций по налогу на имущество организаций.
Содержание и порядок реализации полномочий органов государственной власти в отношениях с субъектами инвестиционной и предпринимательской деятельности также не изменяются. 
Новая редакция абзаца четвертого части 8 статьи 2 Закона Кировской области «О налоге на имущество организаций в Кировской области», изложенная в Проекте, уточняет формулировку органа исполнительной власти области, утверждающего перечень имущества, используемого резидентом парковой зоны, в целях применения дифференцированных налоговых ставок налогу на имущество организаций. 

Изменения в части второй статьи 4 Закона Кировской области «О налоге на имущество организаций в Кировской области» направлены на устранение технической ошибки.

Публичные обсуждения Проекта не проводились в связи с низкой степенью регулирующего воздействия, обоснование которой изложено в пояснительной записке к Проекту. 
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ

регулирования.
Основной проблемой, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, является трудное финансовое положение почтовой отрасли Кировской области. Услуги почтовой связи, в большинстве являясь социально-ориентированными, имеют особое значение для сельского населения Кировской области. При этом, почтовая отрасль несет значительные убытки от оказания населению бесплатных и универсальных услуг, тарифы на которые регулируются государством. Финансовое положение почтовой отрасли региона на сегодняшний день не позволяет в достаточном объеме направлять средства на модернизацию и развитие инфраструктуры почтовой связи, что обуславливает закрытие отделений почтовой связи, прежде всего в сельской местности, в отдаленных и труднодоступных населенных пунктах. В свою очередь закрытие отделений почтовой связи, обеспечивающих удовлетворение потребностей не только в услугах связи, но и в товарах народного потребления, ухудшает положение населения.

Проблема убыточности почтовой отрасли, а также оптимизация отделений почтовой связи характерна не только для Кировской области. Опыт решения данной проблемы изучен в рамках проведения мониторинга законодательной базы субъектов Российской Федерации. В целях развития почтовой отрасли в 13 субъектах Российской Федерации действует система налоговых льгот в виде полного или частичного освобождения от уплаты налога на имущество организаций и транспортного налога. При этом в отдельных субъектах Российской Федерации предоставленные налоговые льготы носят целевой характер.

Предлагаемый способ регулирования в виде установления налоговых преимуществ организациям, основной вид деятельности которых относится к деятельности почтовой связи общего пользования, позволит в определенной степени решить изложенную проблему. 

3. Цели и задачи регулирования.

Предлагаемое регулирование разработано в целях улучшения финансового положения почтовой отрасли в Кировской области, сохранения отделений почтовой связи в сельских населенных пунктах, что будет способствовать удовлетворению потребностей населения в почтовых и иных социально-значимых услугах, а также в целях уточнения отдельных положений Закона Кировской области «О налоге на имущество организаций в Кировской области» и устранения технической ошибки.

4. Возможные варианты достижения поставленной цели.
Альтернативные варианты регулирования отсутствуют. Достижение целей возможно только при принятии разработанного Проекта.
В случае бездействия разработчика в части предоставления налоговых преимуществ – повышается риск закрытия отделений связи в муниципальных образованиях Кировской области, что в итоге приведет к невозможности предоставления населению услуг связи, и в целом негативно отразится на уровне жизни сельского населения Кировской области, в остальной части – положения закона будут противоречить действующим нормам, в том числе нормативным правовым актам Правительства Кировской области.

5. Анализ выгод и издержек использования каждого варианта достижения поставленной цели.
С принятием Проекта снижается риск закрытия отделений почтовой связи в населенных пунктах Кировской области, тем самым уменьшится разрыв между уровнем жизни населения в городе и в сельской местности. Прямые расходы бюджета области отсутствуют, объем высвобождающихся средств налогоплательщиков, которые могут воспользоваться правом на налоговые преимущества, оценивается в сумме 4,5 млн. рублей.

Уточнение органа исполнительной власти области, утверждающего перечень имущества, используемого резидентом парковой зоны в целях применения дифференцированных налоговых ставок по налогу на имущество организаций, а также устранение технической ошибки не несет выгод и издержек.  
6. Рекомендуемый вариант достижения цели регулирования.

Для достижения цели регулирования рекомендуется принятие разработанного Проекта, что позволит устранить техническую ошибку, а также обеспечить:

позитивные социальные последствия по поддержанию функционирования отделений почтовой связи в муниципальных образованиях Кировской области, расположенных в помещениях, подлежащих плановому ремонту; 

снижение налоговых расходов субъектов предпринимательской деятельности – организаций, основной вид деятельности которых относится к деятельности почтовой связи общего пользования, в связи предоставлением налоговых преимуществ и соответственно увеличение вложений на модернизацию инфраструктуры почтовой связи в населенных пунктах Кировской области;

соответствие положений Закона Кировской области «О налоге на имущество организаций в Кировской области» и нормативных правовых актов Правительства Кировской области.
7. Результаты публичных консультаций.

В связи с низкой степенью регулирующего воздействия публичные консультации не проводились.
8. Реализация выбранного варианта достижения цели регулирования и последующий мониторинг.

Реализация регулирования в части предоставления налоговых преимуществ организациям почтовой связи общего пользования не связана с появлением рисков и негативных последствий.

Последующий мониторинг реализации регулирования предусматривает ежегодное проведение оценки эффективности предоставленных налоговых преимуществ в соответствии с Постановлением Правительства Кировской области от 14.10.2013 № 231/651 «Об утверждении Порядка проведения оценки эффективности  предоставленных налоговых льгот по региональным налогам и ставок налогов, установленных законами Кировской области».  
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